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REDUIR EL RISC DE DESASTRES
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Des de temps remots, la humanitat ha atribuit un significat fatalista i apocaliptic a les catastro-
fes causades per fenomens naturals. Amb tot, aquesta percepcio comencga a canviar, ja que
cada vegada hi ha més consciencia que és possible fer front a aquestes amenaces si ens pre-
parem. Durant les darreres dues decades, la comunitat internacional s’ha mobilitzat i ha adop-
tat mesures en materia de prevencio de desastres. Encara que tot aixo no s’ha traduit en una
disminucio del nombre de catastrofes ni del de persones afectades, que pertanyen, la gran
majoria, a la poblacio més pobre del planeta, la meés vulnerable envers aquests fenomens.

Cada any, desenes de milions de persones s’enfronten a
inundacions, sequeres, terratrémols, ciclons o incendis fores-
tals. La pérdua de vides —235.816 persones moriren el 2008
a causa de les catastrofes naturals—, les perdues materials i
de les fonts d’aliment, podrien reduir-se molt si s’observes-
sin algunes actuacions per minimitzar-ne I'impacte: alertar la
poblacié abans que es produeixi el fenomen, no edificar en
arees de risc, no desforestar els vessants, mantenir els man-
glars i els esculls de coral que actuen com a barreres protec-
tores, implantar sistemes d’alerta primerenca, disposar de
plans d’evacuacié i d’emergéncia, etc.
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El terratrémol de Sichuan (Xina) i el ciclé Nargis (Birmania)
foren els successos que causaren un nombre més elevat
de victimes el 2008. Perod, segons Salvano Bricefio, direc-
tor de I’Estratégia Internacional de Reduccié de Desastres
(ISDR), “les perdues humanes i economiques haguessin
pogut ser molt inferiors si els edificis a la Xina, sobretot les
escoles i els hospitals, s’haguessin construit de manera que
resistissin millor els sismes”; i, pel que fa al Nargis, “Un sis-
tema d’alerta precocg (dels ciclons), aixi com una bona pre-
paracié de la poblacio, també hagués pogut salvar moltes
vides a Birmania”.
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Els paisos en desenvolupament son mes vulnerables davant dels
fenomens naturals extrems, perque tenen menys mecanismes de
previsio | d’informacio, per les seves infraestructures precaries i per
I'escassa capacitat financera i tecnica per recuperar-se d’una catastrofe

Tot i que és veritat que cada vegada es dediquen més
esforgos, tant a nivell nacional com per part de la coope-
racié internacional, a la gestié de desastres, particularment
a la prevencio, preparacié i mitigacio, també, com recalca
Bricefo, els efectes dels desastres sén cada vegada
majors, entre altres motius perqué ha augmentat molt la
poblacié que viu en arees urbanes d’alt risc: tres de cada
quatre habitants del planeta viuen en arees que experimen-
ten almenys un terratremol, ciclé tropical, inundacié o
sequera des de 1980.

A I'augment de la densitat de la poblacié, cal afegir-hi la
pobresa, la degradacié ambiental i I'escalfament global, com
a factors que augmenten I'impacte de les amenaces naturals.
Aixi ho corroborava, el passat mes de maig, el Primer Informe
de Evaluacion Global Bianual de Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) 2009, que estudia les tendencies internacio-
nals en materia de desastres i de reduccio del risc. L'informe
destacava I'efecte del canvi climatic sobre aquests fenomens,
aixi com les relacions entre el desencadenament i la trans-
cendéncia dels desastres amb la pobresa i, especialment,
amb I’extrema pobresa. Aquest informe proposava un con-
junt de vint mesures que haurien d’adaptar-se tant com es
pugui; algunes adrecades a frenar el canvi climatic, respon-
sable de I’escalfament global i que incrementa la freqléncia
i la potencia d’esdeveniments naturals extrems.
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Els paisos més rics, els que han contribuit sobre mane-
ra a provocar I’escalfament global, no seran els més perju-
dicats pels efectes de I'augment de les temperatures,
almenys els primers anys. Seran les poblacions de les
regions més pobres les que resultaran més intensament i
més rapidament afectades per I'increment d’huracans, tem-
pestes, inundacions, sequeres i I’laugment del nivell de la
mar. Els efectes del canvi climatic es deixaran sentir també
sobre I’agricultura, de la qual aquestes poblacions depe-
nen enormement, aixi com sobre els seus recursos natu-
rals. A més, a causa dels seus ingressos baixos, a aques-
tes persones els sera més dificil adaptar-se als nous
escenaris climatics.

Els ultims trenta anys, prop de 7.500 desastres naturals han
llevat la vida a més de dos milions de persones a tot el mén,
la gran majoria habitants de paisos pobres. Aquests paisos
estan mancats dels recursos financers i de la infraestructura
(plans d’emergéncia, serveis sanitaris, carreteres, telecomu-
nicacions) que es necessiten per prevenir les catastrofes i per
a les tasques posteriors de socors i reconstruccio.

La Declaracié de Hyogo (2005), sorgida de la Conferencia
Mundial sobre Reduccié de Desastres i acordada per 168 pai-
sos, subratlla I'estreta relacié que té la reduccié de desas-
tres amb I'impuls del desenvolupament sostenible i I’eradi-
cacio6 de la pobresa. També advoca per tal que la comunitat
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|’informe El derecho a
sobrevivir, d’'Intermdn
Oxfam, alerta del fet que els
afectats per desastres
relacionats amb el clima
sumaran aproximadament
375 milions el 2015 , ,

internacional treballés en equip i s’establi un Pla d’Accié
amb cinc accions prioritaries per reduir considerablement
les pérdues que ocasionen els desastres en termes de vides
humanes i béns socials, econdmics i ambientals de les
comunitats i els paisos per al 2015:
1. Aconseguir que la reduccio del risc de desastres sigui
una prioritat.
2. Millorar la informacié sobre els riscos i les alertes
primerenques.
3. Crear una cultura de seguretat i resiliéncia.
. Reduir els riscos en sectors clau.
5. Enfortir la preparacié per a una resposta eficag.

I
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Tot i que, tal com assenyala Francisco Rey Marcos, codi-
rector de I'Institut d’Estudis sobre Conflictes i Acci6
Humanitaria (IECAH), els efectes de la crisi financera glo-
bal han estat demolidors en materia de mesures de preven-
ci6 envers desastres i els governs han interromput la dedi-
cacio de fons a millorar els sistemes de reduccio de riscos,
tal com es proposava a Hyogo.

Reduir el risc de desastres requereix la col-laboracié i la
cooperacié dels estats, dels ens i de les institucions regio-
nals i les organitzacions internacionals, amb la participacié
de la societat civil, els voluntaris, la comunitat cientifica, els
mitjans de comunicacio i les empreses privades.

Els paisos rics, per la seva responsabilitat en el canvi cli-
matic i pel poder economic que tenen, haurien d’aplicar-se
més en la reduccié de desastres per mitigar les perdues
humanes, socials, econdmiques i ambientals, i augmentar
la resiliencia de les comunitats proclius a sofrir fenomens
naturals extrems. |, sobretot, perque s’ha constatat, a més,
que hi ha mesures simples per minorar el risc i la vulnera-
bilitat: planificar els assentaments humans, implantar nor-
mes de construccié per protegir escoles, hospitals i llars,
salvaguardar els ecosistemes que actuen com a barreres
naturals davant els fendmens hidrometeorologics, establir
sistemes d’alerta per informar la poblacié vulnerable i tenir
previstos plans d’emergéncia, aixi com disposar de meca-
nismes de seguretat social i econdmica per a les poblacions
que han resultat afectades pel desastre.
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JACOBO OCHARAN, responsable de reduccio de riscos
davant de desastres d’Oxfam America

Jacobo Ocharan impartira el proper mes de setem-
bre a Palma el seminari “Gesti6 de riscos: prevencio, miti-
gacio i preparacié davant de desastres”. Aquest curs ofe-
reix una panoramica sobre les bones practiques en la
mateéria i les tendéencies entre els organismes humanita-
ris i de desenvolupament.

Ocharan és autor de la Guia practica de reduccion del
riesgo de desastres para organizaciones humanitarias y de
desarrollo, editada per la Fundacio ‘la Caixa’ en col-labo-
racié amb I’Institut d’Estudis sobre Conflictes i Acci6
Humanitaria (IECAH).

-Al llarg de la darrera decada s’ha progressat en mate-
ria de prevencio, preparacio, mitigacio i reconstruc-
cio, i malgrat aixo ha augmentat el nombre de desas-
tres naturals i el de persones afectades, qué passa?
Hi ha una tendencia general a anomenar naturals aquells
desastres que I’home no ha provocat d’'una manera clara
i directa. Perd no hi ha desastres purament naturals.
Perque es produeixi un desastre han de donar-se dos
fets: un esdeveniment que el provoqui (un moviment sis-
mic, I’absencia o I’excés de pluja, un corriment de terra,
etc.) i una poblacié que sigui prou vulnerable per no
aguantar el cop del desastre. Com a exemple, pot servir
la comparacié de dos terratremols. El 1989 un terratre-
mol a San Francisco de 6,9 graus a I’escala de Richter
causa 63 morts, mentre que el 2001 el primer sisme a El
Salvador fou de 6,6 graus a I’escala de Richter i en pro-
voca 700. Si el terratrémol a San Francisco fou més
intens que a El Salvador, per qué genera menys morts?
Perque la poblacio i les infraestructures del pais de
Centreamérica eren més débils davant del terratremol. Es
pot considerar el sisme a El Salvador quelcom natural?
Si. Es pot considerar el desastre que provoca el terratre-
mol, els 700 morts, quelcom natural alié a I'obra de I’és-
ser huma? No. La construccio sense control, els proces-
S0s economics que provoquen I'aglomeracio de poblacié

en zones urbanes i altres moltes coses sén culpa de I’ho-
me i provoquen el desastre.

Els desastres, els esdeveniments, que continuen crei-
xent sén aquells que anomenem hidrometeorologics (inun-
dacions, sequeres, huracans, etc.), mentre que els geolo-
gics (com ara els terratrémols) romanen estables. La causa
més evident que fa que els primers augmentin és el canvi
climatic. Ja s’ha demostrat que la incidéncia de I'ésser
huma sobre el medi genera una serie de processos que
condueixen a incrementar els desastres. Per exemple,
I’augment de la temperatura mitjana de I’'aigua dels oce-
ans (un fet documentat) afavoreix que els huracans siguin
d’una intensitat major i que abastin zones més amplies.

Aquest augment del nombre de desastres suposaria per
si mateix un augment del nombre de persones afectades.
Perd, a més, també tenim evidéncies que la vulnerabilitat
de les persones als diferents fenomens s’incrementa.
Factors com el creixement de la poblacié, I'aglomeracié
en arees urbanes, I'explotacio dels recursos naturals fins
a I’extenuacio o la falta de governabilitat i els conflictes,
disminueixen la capacitat de les societats que pateixen
els desastres de poder-los afrontar amb éxit.

-Queé proposa per millorar la gestié del risc de desastres?

Hi ha infinitat de mesures per reduir el risc, que han de
realitzar-se des del nivell estatal fins al nivell comunitari.
El 1970, el cicl6 Bhola deixa prop de mig milié de morts a
Bangladesh. El 2007, el ciclé Sidr, de caracteristiques
similars, en provoca 2.580. Tot i que les xifres continuen
sent molt altes, els més de 30 anys de plans de preven-
ci6é del govern de Bangladesh han fructificat. A tota la
costa del pais hi ha refugis per a ciclons, sistemes d’aler-
ta primerenca per avisar que s’apropa el fenomen i plans
d’evacuacié constantment assajats. També hi ha una nor-
mativa de construccié més estricta i una politica d’ds del
territori que té en compte els ciclons. Tot aixo redueix el
risc i salva vides.
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