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Eadcar la pobresa extremd
Ervadicar Pobv

La Declaracié del Mil-lenni, que subscriviren I’any 2000 els
189 paisos integrants de les Nacions Unides, els comprome-
té a complir vuit objectius relacionats amb I'avanc en el des-
envolupament i la reduccié de la pobresa per a I'any 2015. A
I'Objectiu 1 s'obligava a reduir a la meitat el percentatge de
persones amb ingressos inferiors a un dolar diari i el de per-
sones que pateixen fam. Kofi Annan, secretari general de
I'ONU, declarava que fam i pobresa estan intimament lliga-
des, perqué: “La fam perpetua la pobresa en impedir que les
persones desenvolupin les seves potencialitats i contribuei-
xin al progrés de les seves societats”.

Perd, com s'estableix o es mesura la pobresa? El Banc
Mundial fixa la pobresa extrema sobre la base de I'ingrés
d’un dolar al dia, i la pobresa moderada en dos dolars al dia.
El Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) disposa d’un dels indicadors més complets, ja que
contempla les causes de la pobresa. L'index de pobresa huma-
na (IPH) es calcula a partir de tres variables: I'esperanca de
vida, I'analfabetisme adult i el percentatge de persones sense

La Declaracion del Milenio, que suscribieron en 2000 los 189
paises integrantes de las Naciones Unidas, les comprometié
a cumplir ocho objetivos relacionados con el avance en el
desarrollo y la reduccion de la pobreza para el anio 2015. En
el Objetivo 1 se obligaban a reducir a la mitad el porcentaje
de personas con ingresos inferiores a un ddlar diario y el de
personas que padecen hambre. Kofi Annan, secretario gene-
ral de la ONU, declaraba que hambre y pobreza estan inti-
mamente ligados, pues: “El hambre perpetua la pobreza al
impedir que las personas desarrollen sus potencialidades y
contribuyan al progreso de sus sociedades”.

Pero, ;cdmo se establece o se mide la pobreza? El Banco
Mundial fija la pobreza extrema sobre la base del ingreso de
un ddlar al dia, y la pobreza moderada en dos ddlares al dia.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
cuenta con uno de los indicadores mas completos, pues con-
templa las causas de la pobreza. El indice de pobreza huma-
na (IPH) se calcula a partir de tres variables: la esperanza de
vida, el analfabetismo adulto y el porcentaje de personas sin
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accés a serveis de salut i aigua potable, i de nens de menys
de cinc anys amb pes insuficient.

A I'Asia Meridional i Oriental se situa la major concentra-
Ci6 de pobresa d'ingressos, fet logic si tenim en compte que
és I’area més poblada de la Terra. A les regions de I'Asia
Meridional i de I’Africa Subsahariana corresponen la major
part dels 800 milions de persones que pateixen fam: a I'india,
233 milions de persones ingereixen menys de 2.000 calo-
ries/dia (quantitat per sota del limit minim alimentari), a
I’Africa Subsahariana, 183 milions. A grans trets, el repte a
I'india és millorar la distribucié de les reserves d'aliments
per tal que arribin a tots els llocs de la seva geografia, men-
tre que a Africa és indispensable augmentar la productivi-
tat agricola. El PNUD, principal agéncia de cooperaci6 en el
desenvolupament de I'ONU, advoca a favor d’'una revolu-
ci6 doblement verda, que incrementi la productivitat i
millori la sostenibilitat.

Mark Malloch Brown, maxim responsable del PNUD, decla-
ra recentment que les claus per reduir a la meitat la pobre-
sa extrema el 2015 sén: a escala mundial, els paisos des-
envolupats han de cooperar en fer desapareixer les barre-

acceso a servicios de salud y agua potable, y de nifios meno-
res de cinco afios con peso insuficiente.

En Asia Meridional y Oriental se situa la mayor concentra-
cion de pobreza de ingresos, algo Idgico si tenemos en cuen-
ta que es el drea mas poblada de la Tierra. A las regiones de
Asia Meridional y Africa Subsahariana corresponden la mayor
parte de los 800 millones de personas que padecen hambre:
en la India, 233 millones de personas ingieren menos de
2.000 calorias/dia (cantidad por debajo del limite minimo ali-
menticio), en Africa Subsahariana, 183 millones. A grandes
lineas, el reto en la India es mejorar la distribucion de las
reservas de alimentos para que lleguen a todos los lugares
de su geografia, mientras que en Africa es indispensable
aumentar la productividad agricola. El PNUD, principal agen-
cia de cooperacion al desarrollo de la ONU, aboga por una
revolucion doblemente verde, que incremente la producti-
vidad y mejore la sostenibilidad.

Mark Malloch Brown, maximo responsable del PNUD, decla-
ré recientemente que las claves para reducir a la mitad la
pobreza extrema en 2015 son: a escala mundial, los paises
desarrollados deben cooperar en hacer desaparecer las




res en el comerg, reforcar |'alleugeriment del deute dels
paisos molt endeutats i augmentar |'abast de I'ajuda al des-
envolupament; a escala nacional, un govern transparent
que atengui amb eficacia les necessitats dels pobres; i a
escala local, aplicar eficagment programes d'atencié sani-
taria, escolaritzacié, de proteccié de I'entorn i d'igualtat
de génere.

Malgrat aixo, a pesar dels avan¢os de molts dels paisos
emergents, si es mantenen les tendéncies, no s'assoliran la
major part dels objectius el 2015 i a I’Africa Subsahariana
no es reduira la pobresa a la meitat fins a I'any 2147.

Per aixo®, alguns paisos de I’Africa Subsahariana han ela-
borat els Documents d’Estratégia de Reduccié de la
Pobresa (DERP), on es plantegen politiques i programes
socials, estructurals i macroeconomics per fomentar el crei-
xement, reduir la pobresa i avancar en arees d'educacio i
salut. Malloch Brown confia que aquests documents faran
de la cimera del 2005 un encontre diferent dels anteriors,
que ha d’estimular el Fons Monetari Internacional (FMI) i
el Banc Mundial a adoptar les reformes necessaries per
assolir els objectius. A més, per primera vegada, hi haura
vertaders plans d'accié, fixats des dels mateixos paisos, que

barreras al comercio, reforzar el alivio de la deuda de los
paises muy endeudados y aumentar el alcance de la ayuda
al desarrollo; a escala nacional, un gobierno transparente
que atienda con eficacia las necesidades de los pobres; y a
escala local, aplicar eficazmente programas de atencion sani-
taria, escolarizacion, de proteccion del entorno y de igual-
dad de género.

Sin embargo, pese a los avances de muchos de los paises emer-
gentes, de mantenerse las tendencias, no se alcanzaran la
mayor parte de los objetivos en 2015 y en Africa Subsahariana
no se reducira la pobreza a la mitad hasta el afio 2147.

Por ello, algunos paises de Africa Subsahariana han ela-
borado los Documentos de Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (DERP), donde se plantean politicas y programas
sociales, estructurales y macroeconémicos para fomentar
el crecimiento, reducir la pobreza y avanzar en dreas de
educacion y salud. Malloch Brown confia en que estos
documentos haran de la cumbre de 2005 un encuentro
diferente de los anteriores, que debe estimular al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial a adop-
tar las reformas necesarias para alcanzar los objetivos.
Ademas, por primera vez, habra verdaderos planes de

(Washington i Brussel-les retallaran un 20% els sub-
sidis agricoles.

Aquesta és la principal mesura de I'acord firmat a contra
rellotge, I'1 d’agost passat al si de I'Organitzacié Mundial
del Comerg¢ (OMC), i que comportara una reactivacio del
comer¢ mundial i, el que és més important, majors opor-
tunitats als paisos en desenvolupament.

També el Fons Monetari Internacional (FMI) ha emprés un
suau tomb en materia social en accelerar el perdé del
deute als paisos més pobres. El recent viatge de Rodrigo
Rato, director gerent de I'FMI, a Africa és un signe que
indica que les coses poden comencar a canviar al si de la
\institucié.

\

Washington y Bruselas recortaran un 20% los subsidios
agricolas.

Esta es la principal medida del acuerdo firmado a contrarre-
loj, el pasado 1 de agosto en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), y que traera consigo una reac-
tivacion del comercio mundial y, lo que es mas importante,
mayores oportunidades a los paises en desarrollo.

También el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha empren-
dido un suave giro en materia social acelerando el perdon
de la deuda a los paises mas pobres. El reciente viaje de
Rodrigo Rato, director gerente del FMI, a Africa es un signo
de que las cosas pueden empezar a cambiar en el seno de la
institucion. )




disposaran d'ajuda pressu-
postaria.

Pot ser que llavors sigui el
moment en qué el Fons
Monetari Internacional i el
Banc Mundial s'apliquin els
correctius que Oxfam
Internacional i Caritas els
llancaren durant la com-
memoracié del seu 60 ani-
versari: “No és el moment
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accion, fijados desde los pro-
pios paises, que contaran
con ayuda presupuestaria.

Puede que entonces sea el
momento de que el Fondo
Monetario Internacional y el
Banco Mundial se apliquen
los correctivos que Oxfam
Internacional y Caritas les lan-
zaron durante la conmemo-
racion de su 60 aniversario:

de celebracions. S’ha de revi-
sar a fons el treball de I'FMI per

transformar profundament el seu paper en el desenvolu-
pament i I'orientacié de les seves activitats”. Perqué, segons
aquestes dues organitzacions, les principals preocupacions
de I'FMI, I'estabilitat economica i la reduccié de la depen-
déncia de I'ajuda externa, van en detriment dels interessos
dels més pobres. Oxfam, a més, es mostra critica amb els
DERP i assenyala que la societat civil, els parlaments dels
paisos en questid i les ONGD han estat consultats pero no
han participat en I'elaboracié d'aquests documents que, en
molts de casos, han estat monopolitzats pels ministeris de
finances d’'aquests paisos, sobre la base dels plans prepa-
rats préviament per |I'FMI.

De tota manera, s'hauria de reconeixer que els defensors
de la idea que creixement economic i desenvolupament
estan intimament lligats tenen, en part, raé. Es indubtable
que la reduccié de la pobresa esta molt relacionada amb
el creixement economic (la creacié d'ocupacié i la millora
en sistemes de salut i educacio). Pero cal distingir entre el
creixement de tipus incloent, que beneficia la gran majo-
ria, i el de tipus excloent, que deixa fora la poblacié pobre
d’un pais o zones del mén en desenvolupament, com ha
demostrat I'economia neoliberal que ha imperat durant

“No es el momento de cele-
braciones. Hay que revisar a fondo
el trabajo del FMI para transformar profundamente su papel
en el desarrollo y la orientacidn de sus actividades”. Porque,
segun estas dos organizaciones, las principales preocupacio-
nes del FMI, la estabilidad econdmica y la reduccion de la
dependencia de la ayuda externa, van en detrimento de los
intereses de los mas pobres. Oxfam, ademas, se muestra cri-
tica con los DERP y sefiala que la sociedad civil, los parla-
mentos de los paises en cuestion y las ONGD han sido con-
sultados pero no han participado en la elaboracion de estos
documentos que, en muchos casos, han sido monopolizados
por los ministerios de finanzas de esos paises, sobre la base
de los planes preparados previamente por el FMI.
De todos modos, habria que reconocer que los defensores de
la idea de que crecimiento econémico y desarrollo estan inti-
mamente ligados tienen buena parte de razon. Es indudable
que la reduccion de la pobreza esta muy relacionada con el
crecimiento econdmico (la creacion de empleo y la mejora en
sistemas de salud y educacion). Pero hay que distinguir entre
el crecimiento de tipo incluyente, que beneficia a mayorias,
y el de tipo excluyente, que deja fuera a la poblacién pobre
de un pafs o a zonas del mundo en desarrollo, como ha
demostrado la economia neoliberal que ha imperado duran-

-

El PNUD proposa sis politiques per ajudar els paisos de
prioritat maxima o alta a escapar de les trampes de la
pobresa:

-Invertir generosament en educacié basica i salut (i con-
siderar I'equitat de genere), revertira en un creixement
economic sostingut.

-Augmentar la productivitat dels petits agricultors en
entorns desfavorables (el 70% de les persones més
pobres del mén viuen en zones rurals i depenen de |'a-
gricultura).

-Millorar la infraestructura basica (ports, carreteres, ener-
gia) per reduir el cost a I'hora de fer negocis i véncer les
barreres geografiques.

-Dur a terme una politica de desenvolupament industrial,
que ajudi la diversificacié de I'economia, fomenti les acti-
vitats emprenedores i elimini les dependéncies de pro-
ductes basics, tot prestant una atencié especial a la peti-
ta i mitjana empresa.

-Fomentar la governabilitat democratica i els drets
humans.

-Garantir la sostenibilitat del medi ambient i una ges-
tié urbanistica sensata perque les millores siguin
duradores.

I, per acabar, sén imprescindibles importants injeccions
de recursos per tal que aquests paisos puguin assolir
nivells basics de desenvolupament huma.

\_

~

El PNUD propone seis politicas para ayudar a los paises de
prioridad maxima o alta a escapar de las trampas de la
pobreza:

-Invertir generosamente en educacion basica y salud (con-
siderando la equidad de género), revertira en un creci-
miento econdmico sostenido.

-Aumentar la productividad de los pequenos agricultores
en entornos desfavorables (el 70% de las personas mas
pobres del mundo viven en zonas rurales y dependen de
la agricultura).

-Mejorar la infraestructura basica (puertos, carreteras,
energia) para reducir el costo de hacer negocios y vencer
las barreras geograéficas.

-Llevar a cabo una politica de desarrollo industrial, que
ayude a la diversificacion de la economia, fomente las
actividades emprendedoras y elimine las dependencias de
productos basicos, prestando especial atencion a la
pequefia y mediana empresa.

-Fomentar la gobernabilidad democratica y los derechos
humanos.

-Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y una
gestion urbanistica sensata para que las mejoras sean
duraderas.

Y, por ultimo, son imprescindibles importantes inyeccio-
nes de recursos para que estos paises puedan alcanzar
niveles basicos de desarrollo humano.
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La Direccié6 General de Cooperacié (DGC) del Govern
balear dedica tots els seus esforcos a la lluita contra la
pobresa i a la millora de les condicions de vida de la
poblacié dels paisos en desenvolupament. Per aixo, el
conjunt d’accions de la DGC van encaminades a la con-
secucio de I'Objectiu 1 de la Declaracié del Mil-lenni: sia
des de la linia de subvencions als projectes de coopera-
cio, sia des de les campanyes de sensibilitzacio, la finali-
tat ultima de les quals és I'eradicacié de la pobresa als
paisos del Sud.

Tenint en compte els acords internacionals de reduccié
de la pobresa i desenvolupament dels pobles, la DGC es
proposa eradicar la pobresa en el mén millorant les con-
dicions de vida d'aquestes poblacions amb accions de
caracter social, economic i técnic.

Perd no es tracta només de transmetre recursos econo-
mics als paisos emergents, sin6é de fer particips i prota-
gonistes els ciutadans de les llles Balears. Perque, la sen-
sibilitzacié de la societat balear sera la garantia d'una
societat solidaria i amb coneixement de causa sobre la
vertadera situacio d’aquells paisos.

U

La Direccion General de Cooperacion (DGC) del Govern
balear dedica todos sus esfuerzos a la lucha contra la
pobreza y a la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion de los paises en desarrollo. Por ello, el conjunto
de acciones de la DGC estan encaminadas a la consecu-
cion del Objetivo 1 de la Declaracion del Milenio: sea
desde la linea de subvenciones a los proyectos de coo-
peracion, sea desde las campanas de sensibilizacion, cuyo
fin dltimo es la erradicacion de la pobreza en los paises
del Sur.

En consonancia con los acuerdos internacionales de
reduccion de la pobreza y desarrollo de los pueblos, la
DGC se propone erradicar la pobreza en el mundo mejo-
rando las condiciones de vida de esas poblaciones con
acciones de caracter social, econémico y técnico.

Pero no se trata sélo de transmitir recursos economicos
a los paises emergentes, sino de hacer participes y pro-
tagonistas a los ciudadanos de las llles Balears. Porque,
la sensibilizacion de la sociedad balear serd la garantia
de una sociedad solidaria y con conocimiento de causa
sobre la verdadera situacion de aquellos paises.

els Gltims 20 anys. La combinaci6 ideal per a la reduccié de
la pobresa és el creixement amb equitat, assenyalen els
experts en cooperacié internacional, Manuel Iglesia-
Caruncho, Pilar Jaime i Melba Castillo a la seva obra Acabar
con la pobreza (Ed. Fundacié IPADE, 2003).

Durant els Gltims anys, el sistema del microcrédit s’ha reve-
lat com una bona eina per lluitar contra la pobresa extre-
ma. A Bangla Desh, anualment, el 5% dels clients de micro-
crédits, amb ingressos inferiors a un

dolar diari, surten de la pobre-
sa. Aixo no obstant, el suport
al microcredit no abunda de
moment en els programes de
les organitzacions internacio-
nals i multilaterals, encara
que si que ho fa en els pro-
jectes de nombroses ONGD i
recentment en les ajudes ofi-
cials dels governs.

En passar pel Forum de
Barcelona, Marina Ponti, sub-
directora de la Campanya per
als Objectius del Mil-lenni,
reconeixia que, mentre que
els paisos en desenvolupa-
ment han comencat a actuar,
segons les exigencies de I'ONU, els

paisos rics encara no han fet cap passa en aquest sentit.
Precisament, aquesta campanya cerca la participacié de movi-
ments socials i sindicats per pressionar els governs perqué
compleixin amb els seus compromisos.

La Plataforma 2015, a Espanya, I'ONGD internacional
Alianca contra la Fam, especialitzada en la lluita contra la
fam i la pobresa rural, i NetAid, que mobilitza ciutadans
de paisos desenvolupats per tal que eradicar la pobresa
extrema sigui una prioritat mundial, sén algunes de les
moltes organitzacions que han sorgit per contribuir al fet
que els Objectius del Mil-lenni arribin a concretar-se en el
termini previst.

te los ultimos 20 afios. La combinacion ideal para la reduccion
de la pobreza es el crecimiento con equidad, apuntan los
expertos en cooperacion internacional, Manuel Iglesia-
Caruncho, Pilar Jaime y Melba Castillo en su obra Acabar con
la pobreza (Ed. Fundacion IPADE, 2003).
En los ultimos afios, el sistema del microcrédito se ha revela-
do como una buena herramienta para luchar contra la pobre-
za extrema. En Bangladesh, anualmente, el 5% de los clien-
tes de microcréditos, con ingresos
inferiores a un ddlar diario,
salen de la pobreza. Sin
embargo, el apoyo al micro-
crédito no abunda por el
momento en los programas
de las organizaciones inter-
nacionales y multilaterales,
aunque si en los proyectos de
numerosas ONGD y reciente-
mente en las ayudas oficiales
de los gobiernos.
A su paso por el Férum de
Barcelona, Marina Ponti, sub-
directora de la Campara para
los Objetivos del Milenio,
reconocia que, mientras los
paises en desarrollo han
comenzado a actuar, segun las exi-
gencias de la ONU, los paises ricos todavia no han dado nin-
gun paso en este sentido. Precisamente, esta campafia busca
la participacion de movimientos sociales y sindicatos para pre-
sionar a los gobiernos a que cumplan con sus compromisos.
La Plataforma 2015, en Espana, la ONGD internacional
Alianza contra el Hambre, especializada en la lucha contra
el hambre y la pobreza rural, y NetAid, que moviliza a ciu-
dadanos de paises desarrollados para que erradicar la pobre-
za extrema sea una prioridad mundial, son algunas de las
muchas organizaciones que han surgido para contribuir a
que los Objetivos del Milenio lleguen a concretarse en el
plazo previsto.

www.undp.org
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