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Ndioro Ndiaye, directora
general adjunta de
I'Organitzacio
Internacional per a les
Migracions (OIM), opina
gue el fenomen migra-
tori té un enorme poten-
cial per al desenvolupa-
ment, tot i que planteja
un important desafia-
ment: les remeses poden
ser un poderés estimul
per al desenvolupament
de les comunitats d’ori-
gen pero, al mateix
temps, aquestes comuni-
tats no han de perdre el
capital huma necessari
per utilitzar aquest
ingrés d'una manera
productiva.

Ndioro Ndiaye, directora
general adjunta de la
Organizacion
Internacional para las
Migraciones (OIM),
opina que el fenomeno
migratorio tiene un
enorme potencial para el
desarrollo, aunque plan-
tea un importante desa-
fio: las remesas pueden
ser un poderoso estimu-
lo para el desarrollo de
las comunidades de ori-
gen pero, al mismo tiem-
po, estas comunidades
no deben perder el capi-
tal humano necesario
para utilizar ese ingreso
de forma productiva.
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Nascuda després de la Segona Guerra Mundial
com una organitzacié intergovernamental per resituar per-
sones desplacades, refugiats i emigrants europeus, I'OIM ha
adquirit amb els anys una amplia experiéncia en la gestié dels
fluxos migratoris a escala mundial. A través de les 280 ofici-
nes en més de 100 paisos, aquesta organitzacié desplega una
amplia varietat de programes, que tenen com a principals
esferes d'accio: la migracié i el desenvolupament, la migra-
cio facilitada, la reglamentacié de la migracié i la migracié
forcada. L'OIM ha actuat en nombrosos paisos en desenvo-
lupament i zones de conflicte com ara Mocambic, Angola,
Ruanda, Txexenia, Bosnia i Hercegovina, Kosovo, Timor i
I’Afganistan. A I’América Llatina ha donat suport en els pro-
cessos de desmobilitzacié de Guatemala, Haiti i Colombia.

La senyora Ndioro Ndiaye (Bignona, Senegal, 1946) fou
ministra de Desenvolupament Social i ministra de la Dona,
la Infancia i la Familia al Senegal, i participa activament en
I'organitzaci6 de la primera cimera mundial a favor de la
infancia (1990) i de la dona (1995). Varem tenir I'oportuni-
tat d’entrevistar-la durant la seva estada a Mallorca com a
ponent del Il Seminari d'Immigracié i Codesenvolupament
de les llles Balears.

Nacida después de la Segunda Guerra Mundial
como una organizacion intergubernamental para reasen-
tar a personas desplazadas, refugiados y emigrantes euro-
peos, la OIM ha adquirido con los afios una amplia expe-
riencia en la gestion de los flujos migratorios a escala mun-
dial. A través de sus 280 oficinas en mas de 100 paises, esta
organizacion despliega una amplia variedad de programas,
que tienen como principales esferas de accion: la migra-
cion y el desarrollo, la migracion facilitada, la reglamenta-
cién de la migracion y la migracion forzada. La OIM ha
actuado en numerosos paises en desarrollo y zonas de con-

.
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flicto como Mozambique, Angola, Ruanda, Chechenia,
Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Timor y Afganistan. En
América Latina ha prestado apoyo en los procesos de des-
movilizacion en Guatemala, Haiti y Colombia.

La sefora Ndioro Ndiaye (Bignona, Senegal, 1946), fue
ministra de Desarrollo Social y ministra de la Mujer, la Infancia
y la Familia en Senegal, y participé activamente en la orga-
nizacion de la primera cumbre mundial a favor de la infan-
cia (1990) y de la mujer (1995). Tuvimos ocasidn de entrevis-
tarla durante su estancia en Mallorca como ponente del
Il Seminario de Inmigracion y Codesarrollo de las llles Balears.

Cooperant - Les persones abandonen els seus llocs d'origen
a la recerca de millors condicions de vida, pero cercant també
llibertat, justicia i igualtat d’oportunitats. Els processos
migratoris han estat sempre presents al llarg de la historia,
pero, quina impressio té sobre el fenomen migratori actual?
Cooperant - Las personas abandonan sus lugares de ori-
gen en busca de mejores condiciones de vida, pero buscan-
do también libertad, justicia e igualdad de oportunidades.
Los procesos migratorios han estado siempre presentes a lo
largo de la historia pero, ¢qué impresion tiene usted sobre
el fenémeno migratorio actual?

Ndioro Ndiaye - La migracié és una de les quiestions fona-
mentals de la nostra época i la seva importancia i complexi-
tat seguiran augmentant mentre continuin produint-se les
grans diferéncies de desenvolupament, democracia i demo-
grafia entre les diverses regions del mon.

El 2005 el nombre de migrants internacionals assoli els
191 milions, 36 milions més que el 1990.

Assistim, malgrat aixd, a un canvi substancial en la per-
cepci6 del fenomen migratori. Tal com assenyalem en el nos-
tre Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2005, moltes
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de les preocupacions al voltant de la migracié, com la perdua
de llocs de feina, els salaris baixos, més despeses en la segu-
retat social i la creenca que la migracié és una espiral total-
ment fora de control, sén contraries a la realitat. Ara, comen-
cem a conéixer les contribucions economiques, socials i cul-
turals dels migrants.

Tot i que aquesta nova percepcié no ha colpit encara els

governs de la majoria de paisos que, malauradament, conti-
nuen contemplant els assumptes relatius a la migracié des
dels seus ministeris d'interior i no des de les institucions rela-
cionades amb el desenvolupament.
Ndioro Ndiaye - La migracion es una de las cuestiones fun-
damentales de nuestra época y su importancia y complejidad
seguiran aumentando mientras continuen produciéndose las
grandes diferencias de desarrollo, democracia y demografia
entre las diversas regiones del mundo.

En 2005 el nimero de migrantes internacionales alcan-
20 los 191 millones, 36 millones mds que en 1990.

Estamos asistiendo, sin embargo, a un cambio sustancial
en la percepcion del fendmeno migratorio. Tal como sefiala-
mos en nuestro Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2005, muchas de las preocupaciones en torno a la migracion,

. A

como la pérdida de empleos, los bajos sueldos, mayores gas-
tos en la seguridad social y la creencia de que la migracion
es una espiral totalmente fuera de control, son contrarias a
la realidad. Ahora, estamos empezando conocer las contri-
buciones econdmicas, sociales y culturales de los migrantes.

Aunque esta nueva percepcion no ha calado todavia en
los gobiernos de la mayoria de paises que, desafortunada-
mente, contindan contemplando los asuntos relativos a la
migracion desde sus ministerios de interior y no desde las ins-
tituciones relacionadas con el desarrollo.

C. - Les investigacions mostren que les migracions reporten
beneficis tant als paisos d'origen com als de destinacio, en
quin sentit?

C. - las investigaciones muestran que las migraciones
reportan beneficios tanto a los paises de origen como a los
de destino, ;en qué sentido?

N. N. - En els paisos en desenvolupament les remeses tenen
un gran impacte en la reduccié de la pobresa, en la reserva
de divises i en la balanga de pagaments; com també el té la
transferencia de coneixements i d’habilitats dels migrants en
els seus paisos d’origen.
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En regions com Europa, on el ritme de creixement de la
poblacié és molt lent o esta estancat, els treballadors
estrangers ajuden a subsidiar els sistemes de pensions que
no tenen fons, a prevenir la despoblacié de les ciutatsi a
revitalitzar els mercats immobiliaris. A més, en contra del
que es pensa, el treball dels migrants sol ser complemen-
tari al de la poblacié nativa, que pot dedicar-se a feines
més productives i millor remunerades. Molts treballs en els
sectors de I'agricultura, la construccié i la restauracié, no
atrauen els treballadors natius, per la qual cosa aquests sec-
tors prosperen gracies a la ma d’obra migrant. Com també
passa amb el treball domestic i la cura dels nins i d'ancians,
que queda a mans de dones migrants.

De tota manera, no podem oblidar els costos, socials, eco-
nomics i politics que comporta la migracié. En els paisos
d’origen, els pot privar dels seus ciutadans més capacos,
separar families i que I'economia nacional es torni depen-
dent de les remeses. Mentrestant, la desproteccié que
genera la creixent selectivitat de les politiques d’admissié
dels immigrants, que no van alhora amb les politiques d’in-
tegracio, pot generar tensions socials, amenacar la seva
dignitat i violar els seus drets.

N. N. - En los paises en desarrollo las remesas tienen un gran
impacto en la reduccion de la pobreza, en la reserva de divi-
sas y en la balanza de pagos; como también lo tiene la trans-
ferencia de conocimientos y de habilidades de los migrantes
a sus paises de origen.

En regiones como Europa, donde el ritmo de crecimien-
to de la poblacion es muy lento o estd estancado, los traba-
jadores extranjeros ayudan a subsidiar los sistemas de pen-
siones que carecen de fondos, a prevenir la despoblacion de
las ciudades y a revitalizar los mercados inmobiliarios.
Ademds, en contra de lo que se piensa, el trabajo de los
migrantes suele ser complementario al de la poblacién nati-
va, que puede dedicarse a empleos mds productivos y mejor
remunerados. Muchos trabajos en los sectores de la agricul-
tura, la construccion y la restauracion, no atraen a los traba-
jadores nativos, por lo que estos sectores prosperan gracias
a la mano de obra migrante. Como también sucede con el
trabajo doméstico y el cuidado de nifios y de ancianos, que
queda en manos de mujeres migrantes.

De todos modos, no podemos olvidar los costos, socia-
les, econdmicos y politicos que trae consigo la migracion.
En los paises de origen, puede privarlos de sus ciudadanos
mds capaces, separar familias y que la economia nacional
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se vuelva dependiente de las remesas. Mientras, la despro-
teccidon que genera la creciente selectividad de las politi-
cas de admision de los inmigrantes, que no van a la par con
las politicas de integracion, puede generar tensiones socia-
les, amenazar su dignidad y violar sus derechos.

C. - La migraci6 internacional irregular té moltes conse-
glieéncies negatives com ara el trafic il-licit d’éssers humans,
com combat I’OIM aquestes qiiestions?

C. - La migracion internacional irregular tiene muchas
consecuencias negativas como la trata y el trafico ilicito de
seres humanos, ;como combate la OIM estas cuestiones?

N. N. - El trafic de persones és un dels problemes més
urgents relacionats amb la circulacié dels individus. Les
dades de queé disposem indiquen que |I'amplitud geografi-
ca del problema ha augmentat i que la majoria de les vic-
times sén dones i nins.

Per tal de combatre aquesta tara, realitzem campanyes
de conscienciacio i d'informacié sobre els riscos i possibles
consequencies de la migracié irregular. A més, I'OIM pro-
tegeix i promou els drets i el benestar de les victimes del
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trafic, els ofereix refugi, assessorament psicosocial, juridic
i medic, assistencia per al retorn voluntari als seus paisos
d’origen i reintegracio i rehabilitacié a la seva tornada. En
I'ambit de la lluita contra el trafic, hem ajudat distints
governs a crear i a gestionar una base de dades referent a
les rutes del trafic, els métodes utilitzats pels traficants i el
perfil de les victimes, aixi com les seves necessitats.

Comprenc que els estats han de poder exercir el seu

dret sobira a defensar les seves fronteres per protegir la
seguretat i el benestar dels seus ciutadans, pero un enfo-
cament purament restrictiu cap a les migracions irregulars
no és desitjable ni factible i pot comprometre seriosament
els drets d'aquestes persones.
N. N. - La trata de personas es uno de los problemas mas
urgentes relacionados con la circulacidn de los individuos.
Los datos que disponemos, indican que la amplitud geo-
gréfica del problema ha aumentado y que la mayoria de
las victimas son mujeres y nifios.

Para combatir esta lacra, realizamos campanas de con-
cienciacion y de informacion sobre los riesgos y posibles con-
secuencias de la migracion irregular. Ademas, la OIM prote-
ge y promueve los derechos y el bienestar de las victimas de
la trata, ofreciéndoles refugio, asesoramiento psicosocial,

juridico y médico, asistencia para el regreso voluntario a sus
paises de origen y reintegracion y rehabilitacion a su retorno.
En el dmbito de la lucha contra la trata, hemos ayudado a dlis-
tintos gobiernos a crear y gestionar una base de datos relati-
va a las rutas de la trata, los métodos utilizados por los trafi-
cantes y el perfil de las victimas, asi como sus necesidades.

Comprendo que los Estados deben poder ejercer su
derecho soberano a defender sus fronteras para proteger
la sequridad y el bienestar de sus ciudadanos, pero un enfo-
que puramente restrictivo hacia las migraciones irregula-
res no es deseable ni factible y puede comprometer seria-
mente los derechos de estas personas.

C. - Les xifres de la transferéncia de remeses en els paisos d’o-
rigen superen ampliament les quantitats que els paisos
donants destinen en concepte d’assisténcia al desenvolupa-
ment. Pero les remeses no haurien de substituir les inversions
en desenvolupament...

C. - Las cifras de la transferencia de remesas en los paises de ori-
gen superan ampliamente las cantidades que los paises donan-
tes destinan en concepto de asistencia al desarrollo. Pero las
remesas no deberian sustituir a las inversiones en desarrollo...
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N. N. - Només I'any 2005, les nacions d'origen reberen
233.000 milions de dolars a través de les remeses. Com que
les remeses tenen un benefici immediat i visible, alguns
governs se senten temptats de deixar simplement que
aquestes segueixin el seu curs, la qual cosa és un error. Els
paisos poden tornar-se dependents dels corrents de reme-
ses i suplir-les per politiques de desenvolupament encerta-
des. Sense I’'entorn economic apropiat, la migracié inter-
nacional pot convertir zones d’enviament de migrants en
guarderies i asils, i perdre els recursos humans que podrien
utilitzar aquest ingrés de manera productiva, en lloc de
produir economies dinamiques que, amb el temps, oferei-
xin alternatives interessants a la migraci6.

Convertir les remeses en una eina de codesenvolupa-
ment és |'objectiu de nombrosos programes en tot el mén.
A Méxic, per exemple, el programa Tres por Uno fa que per
cada dolar enviat a Méxic per un migrant, |’'Estat Federal
afegeixi un dolar i les autoritats locals un altre, i que
aquests tres dolars s’'inverteixin en projectes de desenvolu-
pament en les comunitats d'origen.

La nostra organitzacié du a terme el programa de co-
desenvolupament MIDA (Migracié per al Desenvolupament a
Africa), que consisteix en la transferéncia de recursos intel-lec-
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tuals i financers dels migrants als seus
paisos d’origen. La inestabilitat politica,
els conflictes armats, I'atur i la pobresa,
son els responsables que moltes regions
d'Africa no tenguin recursos humans
qualificats en sectors tan fonamentals
com la sanitat, I'educacid, el desenvolu-
pament rural o el teixit economic; els
poso un exemple: només a Paris hi ha
més metges beninesos que en tot Benin.
La “fuga de cervells” suposa un serids
obstacle per al desenvolupament.

A través del MIDA, els migrants
tenen la possibilitat d'ajudar els seus
paisos d'origen amb estades temporals
o virtuals (a través d'Internet). Aquest
programa, que s'executa a la zona dels
Grans Llacs, a Etiopia i a Ghana, i esta
financat, respectivament, pel govern de
Belgica, el govern italia i el govern
holandeés, té una enorme repercussié en
I'enfortiment dels serveis socials basics
dels paisos d’origen.

N. N. - Sélo en 2005, las naciones de
origen recibieron 233.000 millones de
ddlares a través de las remesas. Como
las remesas tienen un beneficio inme-
diato y visible, algunos gobiernos se
sienten tentados a dejar simplemen-
te que éstas sigan su curso, lo cual es
un error. Los paises pueden volverse
dependientes de las corrientes de
remesas y suplirlas por politicas de
desarrollo acertadas. Sin el entorno
econdmico apropiado, la migracion
internacional puede convertir zonas
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de envio de migrantes en guarderias
y asilos, y perder los recursos huma-
nos que podrian utilizar ese ingreso
de forma productiva, en lugar de pro-
ducir economias dindmicas que, con
el tiempo, ofrezcan alternativas inte-
resantes a la migracion.

Convertir las remesas en una
herramienta de codesarrollo es el
objetivo de numerosos programas en
todo el mundo. En México, por ejem-
plo, el programa Tres por Uno hace
que, por cada ddlar enviado a
Meéxico por un migrante, el Estado
Federal anada un ddlar y las autori-
dades locales otro, invirtiéndose esos
tres ddlares en proyectos de desarro-
llo en las comunidades de origen.

Nuestra organizacion lleva a cabo
el programa de codesarrollo MIDA
(Migracidn para el Desarrollo en Afri-
ca), que consiste en la transferencia
de recursos intelectuales y financie-
ros de los migrantes a sus paises de
origen. La inestabilidad politica, los
conflictos armados, el paro y la
pobreza, son los responsables de que
muchas regiones de Africa carezcan
de recursos humanos cualificados en
sectores tan fundamentales como la
sanidad, la educacion, el desarrollo
rural o el tejido econdmico; les cito
un ejemplo: sélo en Paris hay mas
médicos benineses que en todo
Benin. La “fuga de cerebros” supone
un serio obstaculo para el desarrollo.

A través del MIDA, los migrantes
tienen la posibilidad de ayudar a sus
paises de origen con estancias tem-
porales o virtuales (a través de inter-
net). Este programa, que se ejecuta
en la zona de los Grandes Lagos, en
Etiopia y en Ghana, y esta financia-
do, respectivamente, por el gobierno
de Bélgica, el gobierno italiano y el
gobierno holandés, esta teniendo
una enorme repercusion en el forta-
lecimiento de los servicios sociales
basicos de los paises de origen.

C. - Avui en dia, almenys la meitat
dels 190 milions de migrants sén
dones, s'esta produint una feminit-
zacié dels fluxos migratoris?

C. - Hoy en dia, al menos la mitad
de los 190 millones de migrantes
son mujeres, ¢se esta produciendo
una feminizacion de los flujos
migratorios?

N. N. - Si, i a més no respon al patré
classic de la migracié femenina, lliga-
da a la reunificacié familiar. En I'ac-
tualitat les dones es desplacen soles
per tal de millorar la seva situacid
economica i social.

Penso que I'autonomia de les dones
migrants sera el detonant d’un canvi
apreciable en el conjunt de les socie-
tats d’origen. Pero, és necessari millo-
rar la seva posicio tant en els paisos
receptors com en els paisos d’origen.
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La desigualtat de génere també és
present en els paisos de destinacio,
on els homes migrants tendeixen a
guanyar més diners que les dones
migrants. Aixo no obstant, és interes-
sant observar les diferents motiva-
cions d’homes i de dones en I'envia-
ment de remeses. Mentre que els
homes transfereixen els fons amb la
finalitat d'invertir (la compra d'un
terreny, un habitatge, arreus agrico-
les o bestiar), les dones ho fan amb
la intencié de millorar el benestar de
la familia, en mateéria de salut, nutri-
ci6, educacié i higiene.

N. N. - Si, y ademds no responde al
patron clasico de la migracion feme-
nina, ligada a la reunificacion fami-
liar. En la actualidad las mujeres se
desplazan solas para mejorar su
situacion econémica y social.

Pienso que la autonomia de las
mujeres migrantes serd el detonante
de un cambio apreciable en el con-
junto de las sociedades de origen.
Pero, es necesario mejorar su posi-
cion tanto en los paises receptores
como en los paises de origen. La des-
igualdad de género también estd
presente en los paises de destino,
donde los hombres migrantes tien-
den a ganar mas dinero que las
mujeres migrantes. Sin embargo, es
interesante observar las diferentes
motivaciones de hombres y mujeres
en el envio de remesas. Mientras los

En molts paisos
empobrits les remeses
superen ampliament
els recursos de
I'assistencia per al
desenvolupament que
proporcionen els
paisos donants

En muchos paises
empobrecidos las
remesas supervan
ampliamente los
recursos de la asistencia
para el desarrollo que
proporcionan los paises
donantes

hombres transfieren los fondos con
propdsitos de inversion (la compra de
un terreno, una vivienda, aperos
agricolas o ganado), las mujeres lo
hacen con la intencion de mejorar el
bienestar de la familia, en materia de
salud, nutricidn, educacion e higiene.

C. - La relacié amb el desenvolupa-
ment és doncs un dels aspectes més
prometedors del fenomen de la
migracié internacional?

C. - ¢La relacion con el desarrollo es
pues uno de los aspectos mas pro-
metedores del fenémeno de Ila
migracion internacional?

N. N. - Si, i esperem que en el Dialeg
d’'Alt Nivell sobre la Migracio
Internacional i el Desenvolupament,
organitzat per les Nacions Unides per
al setembre proper, la bona voluntat
de la comunitat internacional pro-
dueixi resultats practics. Molts poden
ser els fruits de la col-laboracié entre
paisos d’origen i destinacié per crear
associacions que fomentin els efectes
positius de la migracié i promoguin
la migracié6 a través de vies legals.
N. N. - S/, y esperamos que en el
Didlogo de Alto Nivel sobre la
Migracion Internacional y el Desarrollo,
organizado por las Naciones Unidas
para el proximo septiembre, la buena
voluntad de la comunidad interna-
cional produzca resultados précticos.
Muchos pueden ser los frutos de la
colaboracion entre paises de origen
y destino para crear asociaciones que
fomenten los efectos positivos de la
migracion y promuevan la migracion
a través de vias legales.

www.iom.int

COOPERANT n. 8 - Agost 2006





