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Des de mitjan decada dels noranta, els estudiosos i els treballadors del camp
humanitari sén cada vegada més partidaris d'afegir una nova dimensio a
I'ajuda humanitaria. A més d'un instrument per salvar vides i alleujar el
sofriment a les victimes dels desastres, aquesta ajuda s’hauria d'utilitzar com
una eina per promoure el desenvolupament, la pau i els drets humans.

Cruz Roja / Till Mayer

Desde mediados de los ahos noventa, los estudiosos y los trabajadores del campo
humanitario son cada vez mas partidarios de ahadir una nueva dimension a la
ayuda humanitaria. Ademas de un instrumento para salvar vidas y aliviar el
sufrimiento a las victimas de los desastres, esta ayuda tendria que utilizarse como
una herramienta para promover el desarrollo, la paz y los derechos humanos.
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El 1996, Hugh Cholmondeley, coordinador d'Afers
Humanitaris de les Nacions Unides a Somalia, feia la refle-
xi6 seglent: «"ajuda d'emergéncia” significa salvar vides
i "desenvolupament” significa salvar medis de vida, i amb-
dés conjunts d’activitats s’han de realitzar simultania-
ment». Es alld que es coneix com a vinculacié emergéncia-
desenvolupament o nou humanitarisme. Tradicionalment,
I'ajuda d’emergeéncia i la cooperacié al desenvolupament
han funcionat separadament, per donar lloc a I'especialit-
zaci6 d’organitzacions i agéncies en “desenvolupistes” o
“humanitaries”.

Aquesta nova concepcié de I'ajuda humanitaria res-
pon, en gran part, al fet que durant els ultims anys han
augmentat els fons per a I'ajuda d’emergéncia (en detri-
ment dels destinats a la cooperacié per al desenvolupa-
ment), que les ajudes d’emergéncia puntuals només sén
pal-liatives (mentre que el desenvolupament socioecono-
mic de la regi6 castigada ajuda a evitar crisis futures) i a
la proliferacié d’emergéncies continues, en forma de
guerres o fam (la qual cosa exigeix que I'ajuda humani-
taria compti amb un enfocament de desenvolupament a
mitja i a llarg termini).

Ha quedat demostrat que |'impacte dels desastres
depen més de la vulnerabilitat de la poblacié que de la
naturalesa mateixa de la catastrofe. Es per aixo que a la
recent Conferéncia Mundial sobre Reduccié de Desastres
es posaren damunt la taula plans per desenvolupar siste-
mes d'alerta avancada i d’evacuacié immediata, i per for-
mar la poblacié més vulnerable sobre com ha d'actuar
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En 1996, Hugh Cholmondeley, coordinador de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas en Somalia, hacia la
siguiente reflexion: «“ayuda de emergencia” significa
salvar vidas y “desarrollo” significa salvar medios de vida,
y ambos conjuntos de actividades deben realizarse simul-
tdneamente». Es lo que se conoce como vinculacién
emergencia-desarrollo o nuevo humanitarismo.
Tradicionalmente, la ayuda de emergencia y la coopera-
cion al desarrollo han funcionado separadamente, dando
lugar a la especializacion de organizaciones y agencias
en “desarrollistas” o “humanitarias”.

Esta nueva concepcidn de la ayuda humanitaria res-
ponde, en gran parte, a que en los ultimos afios han
aumentado los fondos para la ayuda de emergencia (en
detrimento de los destinados a la cooperacion para el
desarrollo), a que las ayudas de emergencia puntuales
sélo resultan paliativas (en tanto que el desarrollo socio-
econdémico de la regidn castigada ayuda a evitar crisis
futuras) y a la proliferacion de emergencias continuas,
en forma de guerras o hambrunas (lo que exige que la
ayuda humanitaria cuente con un enfoque de desarrollo
a medio y largo plazo).

Estd demostrado que el impacto de los desastres
depende mas de la vulnerabilidad de la poblacion que
de la propia naturaleza de la catastrofe. De ahi que en
la reciente Conferencia Mundial sobre Reduccion de
Desastres se pusieran sobre la mesa planes para desarro-
llar sistemas de alerta temprana y de evacuacion inme-
diata, y para formar a la poblacion mds vulnerable sobre
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davant una catastrofe. L'organitzacié Ajuda en Accio
declarava, pel que fa al cas, que els desastres no son tan
naturals com poden semblar, ja que huracans, terratre-
mols o sequeres, en zones on hi ha pobresa o amb una
deficient planificacié urbanistica, amplifiquen les seves
consequencies.

Fa sis anys, I'huraca Mitch assola gran part de

I’Ameérica Central i deixa més de 10.000 morts, afecta
directament uns tres milions de persones i provoca un
retrocés de més de 20 anys en els processos de desenvo-
lupament de Nicaragua, El Salvador, Hondures i
Guatemala.
L'estudi que realitza la Unié Europea sobre el Programa
de Reconstruccié Regional de I’America Central el 2003,
recalcava que la vulnerabilitat de la regié davant catastro-
fes naturals provenia, sobretot, dels desequilibris mediam-
bientals i socials que hi ha en aquests paisos. Per aixo, la
cooperacié a la zona havia de superar la seva dimensié
assistencial i desenvolupar programes a llarg termini que
tinguessin en compte les amenaces naturals de la regié.

Es comprén, doncs, que per reduir la vulnerabilitat i
enfortir la capacitat local de resposta, I'ajuda d’emergéncia
ha de comportar un enfocament de desenvolupament.
L'informe de les Nacions Unides, Invirtiendo en el desarro-
llo: un plan practico para conseguir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2005), ha qualificat els paisos vulne-
rables als riscos naturals com a “paisos amb necessitats espe-
cials”; per la qual cosa necessitaran inversions especifiques
en xarxes de seguretat social, en infraestructura per a la
reducci6 de desastres, en sistemes d’alerta avangada, etc.

Moviments sismics de la mateixa intensitat causen
moltes més pérdues en paisos amb un alt grau de
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cdmo actuar ante una catdstrofe. La organizacion Ayuda
en Accidn declaraba al respecto, que los desastres no son
tan naturales como pudieran parecer, pues huracanes,
terremotos o sequias, en zonas donde campea la pobre-
za o con una deficiente planificacion urbanistica, ampli-
fican las consecuencias de éstos.

Hace seis afios, el huracdn Mitch asold gran parte de
Centroamérica dejando mdas de 10.000 muertos, afectan-
do directamente a unos tres millones de personas y pro-
vocando un retroceso de mas de 20 arios en los procesos
de desarrollo de Nicaragua, El Salvador, Honduras y
Guatemala.

El estudio que realizé la Unidn Europea sobre el
Programa de Reconstruccion Regional de América Central
en 2003, recalcaba que la vulnerabilidad de la regidon ante
catastrofes naturales provenia, sobre todo, de los desequi-
librios medioambientales y sociales que existian en estos
paises. Por ello, la cooperacion en la zona debia superar
su dimension asistencial y desarrollar programas a largo
plazo que tuvieran en cuenta las amenazas naturales de
la region.

Se comprende pues, que para reducir la vulnerabili-
dad y fortalecer la capacidad local de respuesta, la ayuda
de emergencia ha de llevar consigo un enfoque de des-
arrollo. El informe de Naciones Unidas, Invirtiendo en el
desarrollo: un plan practico para conseguir los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (2005), ha calificado a los pai-
ses vulnerables a los riesgos naturales como “paises con
necesidades especiales”; por lo que van a necesitar inver-
siones especificas en redes de seguridad social, en infraes-
tructura para la reduccion de desastres, en sistemas de
alerta temprana, etc.

vulnerabilitat, com ara I'lran, I’Afganistan o I'india,
que a Xile o als Estats Units.

Movimientos sismicos de igual intensidad causan
muchas mas pérdidas en paises con un alto grado
de vulnerabilidad, como Iran, Afganistan o India,

Quan un desastre és producte d'una catastrofe natural,
I'accié humanitaria sol respondre a la idea del continuum,
i se succeeixen les fases d’emergéncia, rehabilitacio i de-
senvolupament d’una manera cronoldgica. Perd davant de
crisis humanitaries recurrents és freqtient la combinacié
simultania de les tres formes d'actuacié; fet que es coneix
pel concepte de contiguum. Aixi, ens diu el professor de
Relacions Internacionals Karlos Pérez de Armifio, en el punt
maxim d’un desastre les mesures principals seran les d'e-
mergeéncia, sense perjudici que es puguin dur a terme inter-
vencions de desenvolupament a llarg termini, igual que en

que en Chile o Estados Unidos.

Cuando un desastre es producto de una catdstrofe
natural, la accion humanitaria suele responder a la idea del
continuum, sucediéndose las fases de emergencia, rehabi-
litacion y desarrollo de un modo cronoldgico. Pero ante cri-
sis humanitarias recurrentes es frecuente la combinacion
simultanea de las tres formas de actuacion; hecho que se
conoce con el concepto de contiguum. Asi, nos dice el pro-
fesor de Relaciones Internacionales Karlos Pérez de Arminio,
en el punto dlgido de un desastre las medidas principales
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un procés lineal de desenvolupament un grup de poblacié
pot necessitar ajuda immediata.

La possible instrumentalitzacié politica de |'ajuda
humanitaria, o I'oblit de la neutralitat i d'altres principis
humanitaris com el de “No fer mal” (les intervencions no
han de generar més problemes que solucions), sén algu-
nes de les critiques a la idea d’integrar ajuda d’emergen-
cia i desenvolupament.

Joanna Macrae, investigadora del camp humanitari,
creu que no s'ha de sobrecarregar I'ajuda d’emergéncia
amb nombrosos objectius (desenvolupament, pau, medi
ambient, génere, etc.), sind dedicar-la a allo que és essen-
cial: I'alleujament del sofriment de les victimes.

Macrae opina que el nou humanitarisme esta condemnat al
fracas quan s’intenta aplicar a allo que denomina "quasi-
estats”, o paisos en contextos de conflicte, amb una insegu-
retat i una pobresa endémiques, una economia ensorrada i
un estat incapag de governar el territori, i sense legitimitat
pels seus continus abusos dels drets humans.

¢Ha de legitimar, la comunitat internacional, mitjangant
la cooperacié al desenvolupament, estats violadors dels
drets humans que es mostren indiferents davant les cala-
mitats de la poblaci6?, es demana Macrae. Davant el dile-
ma, molts de donants prefereixen suspendre les seves
aportacions a la cooperacié al desenvolupament i dedi-
car-les a I'ajuda humanitaria.

Qui si que és partidaria d'integrar els objectius de de-
senvolupament en |'ajuda d’emergéncia és I'organitza-
Ci6 Intermén Oxfam. Aixi ho remarca, any rere any, en
els seus informes, on desaprova |'actuacié del Govern
espanyol en matéria d'ajuda humanitaria i cooperacié al
desenvolupament. Amb I'ajuda humanitaria, diuen, es
cobreixen les necessitats immediates (salvament, recerca
de supervivents, transport i distribucié de materials de
socors, i atencié sanitaria d'urgéncia), pero es deixa de
banda I'enfortiment de les capacitats locals, factor clau
per salvar vides durant les primeres 24 o 48 hores, quan
encara no s'ha rebut ajuda de I'exterior i els avions dels
donants encara no han pres el vol.

El model “Hércules més FAD" retrata, segons el
professor José Antonio Sanahuja, I'actuacio
humanitaria del Govern espanyol.

A la fase de reconstruccié, Intermén Oxfam questiona els
crédits del Fons d’Ajuda al Desenvolupament (FAD), per |'o-
bligacié d’adquirir béns materials espanyols, la generacié de

seran las de emergencia, sin perjuicio de que puedan llevar-
se a cabo intervenciones de desarrollo a largo plazo, igual
que en un proceso lineal de desarrollo un grupo de pobla-
cion puede necesitar ayuda inmediata.

La posible instrumentalizacion politica de la ayuda
humanitaria, o el olvido de la neutralidad y de otros princi-
pios humanitarios como el de “No hacer dafio” (las inter-
venciones no deben generar mas problemas que solucio-
nes), son algunas de las criticas a la idea de integrar ayuda
de emergencia y desarrollo.

Joanna Macrae, investigadora del campo humanitario,
cree que no hay que sobrecargar la ayuda de emergencia
con numerosos objetivos (desarrollo, paz, medio ambiente,
género, etc.), sino dedicarla a lo esencial: el alivio del sufri-
miento de las victimas.

Macrae opina que el nuevo humanitarismo estd conde-
nado al fracaso cuando se intenta aplicar en lo que deno-
mina “cuasi-estados”, o paises en contextos de conflicto,
con una inseguridad y una pobreza endémicas, una econo-
mia desmoronada y un estado incapaz de gobernar el terri-
torio, y sin legitimidad por sus continuos abusos de los dere-
chos humanos.

¢Debe la comunidad internacional legitimar, mediante la
cooperacion al desarrollo, a estados violadores de los derechos
humanos que se muestran indiferentes ante las calamidades
de la poblacion?, se pregunta Macrae. Ante el dilema, muchos
donantes prefieren suspender sus aportaciones a la coopera-
cion al desarrollo y dedicarlas a la ayuda humanitaria.

Quien si es partidaria de integrar los objetivos de desarro-
llo en la ayuda de emergencia es la organizacion Intermdn
Oxfam. Asi lo seAala, afo tras afio, en sus informes, donde
desaprueba la actuacion del Gobierno espafiol en materia de
ayuda humanitaria y cooperacion al desarrollo. Con la ayuda
humanitaria, dicen, se cubren las necesidades inmediatas (sal-
vamento, busqueda de supervivientes, transporte y distribu-
cion de materiales de socorro, y atencidn sanitaria de urgen-
cia), pero se deja de lado el fortalecimiento de las capacida-
des locales, factor clave para salvar vidas en las primeras 24 6
48 horas, cuando todavia no se ha recibido ayuda del exte-
rior y los aviones de los donantes aiin no han despegado.

El modelo “Hércules mas FAD"” retrata, segun el

profesor José Antonio Sanahuja, la actuaciéon
humanitaria del Gobierno espanol.

En la fase de reconstruccion, Intermdn Oxfam cuestiona
los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), por la
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Les llicons de Mocambic

Una analisi del desastre produit per les inun-
dacions a Mocambic el 2000 conclou que, per
tal de mitigar els desastres produits per catas-
trofes naturals, s’hauria de:

1- Reduir la vulnerabilitat ambiental (dismi-
nuir les emissions de CO;, responsables del
canvi climatic, i la desforestacio, que agreuja
les consequiencies de les inundacions).

2- Establir mecanismes d'alerta avancada i res-
posta rapida.

3- Que els mitjans de comunicacié es com-
prometin a informar sobre les situacions de
risc, abans que el nombre de victimes sigui
espectacular.

4- Invertir més recursos en desenvolupament
i en reduir la vulnerabilitat de la poblacié dels
paisos del Sud.

5- Fomentar el protagonisme de les comuni-
tats i governs locals, tot augmentant la seva
capacitat de resposta durant les primeres
hores de la tragédia, abans que arribi I'ajuda
internacional.

6- Resposta generosa dels governs dels paisos
desenvolupats amb fons addicionals per a
emergencia i rehabilitacié, i mesures a llarg
termini com ara la condonacié del deute.

7- Establir mecanismes de coordinaci6 inter-
nacional que garanteixin una resposta rapida
i eficag.

(La Realidad de la Ayuda 2000-2001. Intermén
Oxfam)

Las lecciones de Mozambique

Un analisis del desastre producido por las
inundaciones en Mozambique en 2000 con-
cluye que, para mitigar los desastres produci-
dos por catastrofes naturales, habria que:

1- Reducir la vulnerabilidad ambiental (dismi-
nuir las emisiones de CO;, responsables del
cambio climético, y la deforestacion, que
agrava las consecuencias de las inundaciones).
2- Establecer mecanismos de alerta temprana
y respuesta rapida.

3- Que los medios de comunicacion se com-
prometan a informar sobre las situaciones de
riesgo, antes de que el numero de victimas
sea espectacular.

4- Invertir mas recursos en desarrollo y en
reducir la vulnerabilidad de la poblacion de
los paises del Sur.

5- Fomentar el protagonismo de las comuni-
dades y gobiernos locales, aumentando su
capacidad de respuesta en las primeras horas
de la tragedia, antes de que llegue la ayuda
internacional.

6- Respuesta generosa de los gobiernos de los
paises desarrollados con fondos adicionales
para emergencia y rehabilitacion, y medidas
a largo plazo como la condonacion de la
deuda.

7- Establecer mecanismos de coordinacion
internacional que garanticen una respuesta
rapida y eficaz.

(La Realidad de la Ayuda 2000-2001. Intermdn
Oxfam)

nou deute i |'escassa utilitzacié de pro-
veidors de la zona, la qual cosa dificul-
ta la reactivacié de I'economia i I'ocu-
pacio local.

Aixi ho entenen també les 103 orga-
nitzacions integrades en la
Coordinadora d'ONG de Desenvo-
lupament (Congde), que desaconse-
llen I'Gs d'aquests credits en els pai-
sos més pobres i en situacions d'emer-
gencia. Amb relaci6 al desastre del
sud-est asiatic, han declarat que la
cooperacié espanyola en aquesta
regié ha de vincular I'ajuda d’emer-
gencia amb el desenvolupament a
mitja i a llarg termini, i tenir com a
objectius principals: la lluita contra la
pobresa i els principis de sostenibili-
tat ambiental i d’equitat de genere.
L'acabat d'aprovar Pla Director de la
Cooperacio Espanyola 2005-2008 ha
inclos també aquests principis entre
les seves prioritats.
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obligacion de adquirir bienes materia-
les espanioles, la generacion de nueva
deuda y la escasa utilizacion de provee-
dores de la zona, lo que entorpece la
reactivacion de la economia y el empleo
local.

Asi lo entienden también las 103 orga-
nizaciones integradas en la Coordinadora
de ONG de Desarrollo (Congde), que desa-
consejan el uso de estos créditos en los
paises mds pobres y en situaciones de
emergencia. En relacion con el desastre
del sureste asiatico, han declarado que la
cooperacion espafiola en esta region debe
vincular la ayuda de emergencia con el
desarrollo a medio y largo plazo, y tener
como objetivos principales: la lucha con-
tra la pobreza y los principios de sosteni-
bilidad ambiental y de equidad de géne-
ro. El recién aprobado Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2005-2008 ha
incluido también estos principios entre sus
prioridades.
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